1.2 AUTONOMIE SPORTU A JEJi OPORA V PRAVU

Pro pochopeni sportu a sportovniho prostiedi, jeho pravniho a systémového usporadani
vramci celého svéta, je znalost pojmu AUTONOMIE zcela zasadni. Neni to totiz jev
vyskytujici se uvniti sportovniho prostiedi, ale naopak jde o velmi sloZitou oblast vnitinich
a vnéjSich vztaha mezi sportem a jednotlivymi staty a dale mezinarodnimi organizacemi
celosvétove.

UVOD DO PROBLEMATIKY

Obsah pojmu AUTONOMIE je odvozen z feckych slov AUTOS = vlastni a NOMOS =
zakon, coz znamena Fidit se vlastnimi zakony. Dale pak od slova AUTONOMIA,
znamenajici politickou nezavislost ¢i samospravnost, kterd je opravnénim k tvorbé
vlastnich predpisi a pravidel, a s tim spojené regulaci ur¢itého odvétvi nezavisle na vuli
tietich subjektd, bez rozdilu jejich postaveni. Nutno dodat, Zze se nejednd o opravnéni
absolutni povahy. Ur¢itym omezenim je napf. obecna povinnost dodrzovat platnou pravni
upravu nebo moznost zasahu statnich organi v mezich zakona. Protikladem autonomie je
HETERONOMIE, znamenajici posluSnost cizim, ptipadné i vnucenym pravidlim a zdkonlm.

Politicka autonomie znamena vysokou miru sameospravy urcitého politického tUtvaru
(mésta, provincie nebo statu), ktera se muize tykat vykonu spravy na vlastnim twzemi,
pfipadné 1 vlastniho zakonodarstvi, ovSem jen v mistnich a regiondlnich zalezitostech.
Neznamena tedy plnou politickou samostatnost ¢i svrchovanost. Piikladem muze byt
autonomni Uzemi nebo autonomni republika v ramci suverénniho stitu, nejCastéji na
narodnostnim zakladé a ve prospéch mensin.

Co by vsak mohla znamenat vyhlaSena autonomie sportu v ramci svéta, kdyby nebyla
respektovana a uznavana? O jaka specifika a zasady se miZe opirat a jaké pravni predpisy ji
mohou garantovat? To jsou zasadni otazky, na které tato kapitola ptinasi odpoved'.

SPECIFIKUM SPORTU JAKO PODSTATA AUTONOMIE

Sport a sportovni prostfedi se vyznacuji svymi specifickymi rysy, které nazyvame sportovni
specifika neboli zvlastnosti a jedineénosti, které v jinych oblastech lidské ¢innosti takovou
povahu nemaji. Specifikum sportu v jednotlivych odvétvich ¢eského pravniho fadu se da
vylozit jako aplikace odborného nazoru v ramci ptipustnych odchylek od zasad béznych
platnych v tradi¢nich pravnich odvétvich. Specifikum sportu pfitom neni diivodem p¥iznani
vyjimKy z prava, ale muze poslouzit jako odiivodnéni pouZiti zakoni pripoustéjici zvlastni
povahu véci.

Mnoho sportovnich pravidel, kterd jsou nasledné¢ zminéna, mé za cil usmérnovat sport tak,
aby tyto zvlastnosti byly zachovany. Nicmén¢ pravé rozlisit, jestli ur¢ité sportovni pravidlo
jesté napomaha udrzet podobu sportu a rovnost sportovnich soutézi nebo uz nadmérné
omezuje sportujici v jejich ¢innosti a pravech, je predmétem sport.

OFICIALNI DOMUNTY S ODKAZY NA SPECIFIKA SPORTU

MOV

Olympijska charta, 2019 (podrobné v kapitole 8.2)
https://www.olympic.cz/upload/files/Olympijska-charta-2019.pdf

K autonomii sportovnich organizaci se vyjadiuje Mezinarodni olympijsky vybor:

,Vzhledem k tomu, Ze sport se uskutecrnuje v ramci spolecnosti, maji sportovni organizace
spadajici do olympijského hnuti autonomni prdva a povinnosti, tedy moznost svobodné

1


https://www.olympic.cz/upload/files/Olympijska-charta-2019.pdf
https://www.olympic.cz/upload/files/Olympijska-charta-2019.pdf

vytvaiet a kontrolovat pravidla sportu, uréovat strukturu a sprdavu viastnich organizaci, dale
maji pravo svoboednych voleb bez jakéhokoli vnéjSiho viivu a odpovédnost za uplatiiovini
zasad dobré spravy*

EU

Smlouva o fungovani Evropské unie (SFEU), 2008, ktera je v konsolidovaném znéni G¢inna
od konce roku 2009.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=CS
Tato smlouva je prvnim primarnim pravem EU, které ve svych ¢lancich slovo ,,SPORT*
konkrétné zminuje. Tim se sport povySuje do oblasti, kterym se EU chce oficialné zabyvat,
ptipadn¢ regulovat, pokud by to bylo nutné, protoze EU vnima vyznam sportu pro obéany
svych Clenskych stath. EU v ni vyjadiuje svoje uznani specifi¢nosti sportu ve SFEU:
(Clanek 6)

,Unie md pravomoc provadeét cinnosti, jimiz podporuje, koordinuje nebo dopliiuje cinnosti
Clenskych statii, mimo jiné v oblasti sportu®.

(Hlava XI1 Vseobecné a odborné vzdélavani, mladez a sport, ¢lanek 165 odst. 1)

Prvni odstavec fika: ,,Unie piispiva k podpoie evropskych hledisek sportu s piihlédnutim k
jeho zvlastni povaze, jeho strukturam zalozenym na dobrovolné ¢innosti a jeho spolecenské a
vychovné funkci.*

Bila kniha o sportu, 2007 (podrobné v kapitole 8.2)
http://www.msmt.cz/sport/bila-kniha-o-sportu

Pravni véta o uznani specifi¢nosti sportu zni:

,Pravni predpisy pro hospoddrskou soutéz a ustanoveni o vnitinim trhu se na sport vitahuji
pouze do té miry, V jaké predstavuje hospodadrskou c¢innost. Judikatura evropskych soudii a
rozhodnuti Evropské komise ukazuji, Ze specifi¢nost sportu je uznand a zohlediiovanda.*

CESKY PRAVNI RAD A ODKAZ NA SPECIFIKA SPORTU

Veskera ¢innost sportovnich organizaci, stejn¢€ jako poZadavky na jejich autonomii, musi byt
v souladu s platnymi pravnimi normami. Sportovci, kluby a sportovni organizace jsou
subjekty rozliénych pravnich forem. Spole¢né maji pouze zapojeni do sportu.

Hierarchicky jsou uspofadany do pyramidové struktury. V praxi to znamena, Ze sportovni
kluby jsou ¢leny narodni organizace, ktera je v ramci daného sportu ¢lenem organizaci
nadnarodnich. Zasti-eSujici organizace pfitom pusobi napi. jako garant jednotnosti pravidel.
Clenské organizace se dobrovolné podi¥izuji pravidlim svych mateiskych organizaci, véetné
sankci za jejich poruseni ¢i rozhodovaci pravomoci asocia¢nich organt

Sport lze bezpochyby povazovat za autonomni odvétvi prava. Zakladni vychodisko je
obsazeno v Listin¢ zékladnich prav a svobod, konkrétné v ¢l. 20, ktery v odstavcich 1 a 3
stanovi:

»Pravo svobodné se sdruzovat. Kazdy ma pravo Sdruzovat se ve spolcich, spolecnostech a
sdruzenich®, ,,Vykon téchto prdav lze omezit jen V pripadech stanovenych zdkonem...“,
,Politické strany a politicka sdruzent, jakoz i jina sdruzeni jSouU oddéleny od stdtu*.

Princip odloucenosti od statu v praxi znamend, ze stat nijak nezasahuje do vnitinich
poméru spolku; princip ¢lenské samospravy znamenad, ze stat nijak nezasahuje ani do
samospravy spolkii.

Toto ustanoveni je vSak spolu se zdkonem ¢. 115/2001Sb., o podpore sportu v podstaté
kompletnim ,,vyétem* pravni upravy sportu v Ceské republice, byt samoziejmé z hlediska
formalnich pramend prava do tohoto systému lze fadit i normy obecné povahy, které lze
aplikovat i na oblast sportu.
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ZASAHY DO AUTONOMIE SPORTOVNICH ORGANIZACI V PRAXI

Rozhodovaci praxe ¢eskych souda Souvisejici se zasahy do autonomie sportu a sportovnich
subjektt je spojena s Nejvyssim soudem (NS) a Nejvyssim spravnim soudem (NSS).

NS konstatoval, Ze moznost soudniho piezkumu rozhodnuti organi obcanského sdruZeni je
ticba ,,vykladat zuZujicim (restriktivnim) zpisobem®. V témze rozhodnuti byl vysloven
nazor, ze by byl pravidelny pfezkum vsSech rozhodnuti organi obcanskych sdruzeni z
pohledu vySe zminéného ustanoveni LZPS protiustavni, pfi¢emz argumentoval mimo jiné
dobrovolnosti sdruzeni ¢i smluvni autonomii clenské zakladny. NS nicméné uznal
prezkum rozhodnuti organt sdruzeni jako nutny, a to s cilem ochrany pred ,,svévolnym
rozhodovanim®, a tim i porusovani prav dot¢enych subjekti.

Pomérné jasné vsak bylo soudem zdiraznéno, Ze ,,princip spolkové autonomie veli soudu
nezasahovat do c¢innosti obcanskych sdruzeni jakymkoliv jinym zpisobem, nez vyslovné
dovoluje zakon“.

V posledni dob¢ zaznélo velmi Casto v kauzach se vztahem ke sportu pfi soudnich jednanich u
US, NS a NSS slovo ,,specifikum sportu®. Napt. v rozsudku NSS ze dne 29. 11. 2011, 2 Afs
16/2011, nebo v rozsudku ,,Lafata“ 6 Afs 278/2016-54 ze dne 13.7.2017:

,, Podle stavajici judikatury plati, Ze cinnost profesiondlnich sportovcii je natolik neujasnénd
a pravné v podstaté neupravend, ze nabizi relativni smluvni volnost vV tom smyslu, Ze hracska
¢innost pro sportovni klub muze byt smluvné zakotvena jak formou samostatné vydeélecné
¢innosti, tak formou pracovni smlouvy, proto je vzdy treba dle ndzoru soudu vychdzet z
obsahu smlouvy, na jejimz zdkladé je cinnost vykondvana. *

Vice v kapitole 4.4 a 7.2.

Na rozdil od soudni praxe v CR Evropsky soudni dviir (SDEU) zasahy do oblasti sportu fesi
Casto. Prelomovymi se staly rozsudky dva, a to Walrave, v némz (SDEU) poprvé dospél k
zaveéru, ze sport je ,predmétem komunitarniho prava, pouze pokud ma povahu
ekonomické aktivity ve smyslu ¢l. 2 Smlouvy o ES“. Pfitom zminil, Ze existuji pravidla s
,,Cisté sportovnim zajmem*, ktera nemaji ekonomickou povahu a jako takova lezi mimo
dosah Smlouvy o ES. (vice v kapitole 8.4)

Na uvedeny rozsudek navazalo rozhodnuti v kauze Bosman (1995), jimz bylo konstatovano
poruseni pravidel volného pohybu, a to omezenimi v nékdej§im transferovém systému
UEFA a poté nahrazenim novych piestupnich pravidel FIFA (2001). ESD v tomto rozhodnuti
nicméné uznal vyznam sportovnich aktivit a specifickou povahu sportu.

Podobny pftistup byl ze strany SDEU dodrzovan i pozdéji, napiiklad v ptipadu Lehtonen
konstatoval, ze pravidla basketbalové federace rozliSujici mezi obfany a neobéany EU
piekracuji to, co je nutné k dosazeni sledovaného cile.

V obdobném duchu se nese taktéz rozhodnuti ve véci Bernard, v némz soud pFipustil, Zze
prestupové kompenzace mohou byti prekazkou volného pohybu, kterou by nicméné bylo
mozné ospravedInit zvlastni povahou sportu. V daném ptipadé se tak dle jeho nazoru
nestalo, nebot’ se jednd o pravidla, ktera ,,nejsou nezbytnd k zajisténi naplnéni uvedené¢ho
cile®.

V z&jmu objektivity je potiebné fici, ze SDEU nerozhodoval vidy v neprospéch sportovnich
organizaci. To je pfipad rozhodnuti Deliege, v némz bylo posvéceno omezeni poctu
sportovci, kteti se kvalifikuji do mezinarodni soutéze v judu.

ZAVER

Rozsah autonomie je spise zuZovan a soudnimi organy postupné vymezovan. Jedna se taktéz
o projev upiednostnéni jinych zasad (napf. volného pohybu osob). Na druhou stranu se stala
nespornou specificka povaha sportu a jeho vyznamna spolecenska role.



